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PARECER n.° 005/2021/BM

CONSULENTE: Associagéo das Previdéncias Proprias do Estado de Alagoas - APPEAL
ASSUNTO: Realizacéo de revisdes periddicas e vinculagdo ao prazo para ocorréncia

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - REVISAO
PERIODICA - PRAZO LEGAL - INOBSERVANCIA -
POSSIBILIDADE.

1 — A aposentadoria por invalidez pressupde a existéncia de
incapacidade laboral permanente.

2 - A omissdo que causa prejuizos ao Erario se constitui em
conduta punivel pela Lei de Improbidade Administrativa.

3 — As provas obtidas nas redes sociais se constituem em meio
legitimo para evidenciar a situagéo pessoal do segurado.

4 — Motivos pelos quais o prazo fixado em Lei para a reviséo das
aposentadorias por invalidez ndo se constitui em impedimento para
0 exercicio do Poder de Auto-tutela da Administragéo Publica.

5 - A existéncia de evidéncias que ensejem a duvida acerca da
capacidade laboral autoriza a realizagdo de nova avaliagéo,
independentemente do prazo legalmente fixado para tanto,
objetivando uma possivel reversao ex officio.

A Associacdo das Previdéncias Préprias do Estado de Alagoas -
APPEAL encaminhou a seguinte indagagéo:

Caso o instituto tome conhecimento por informagdes langadas nas redes sociais de que o segurado
aposentado por invalidez tem condicdes de retornar ao trabalho ele precisa aguardar o prazo fixado
em lei para a revisdo da sua capacidade ou pode convocar o servidor antes dessa data?

E 0 necessario.

Inicialmente € preciso frisar que mesmo para aqueles Entes Federados que
nao realizaram a reforma da previdéncia ou mesmo, em tendo o feito, ndo introduziram na
legislacdo a previsdo de sua ocorréncia, as revisdes periddicas sdo uma obrigacdo nas
aposentadorias decorrentes da incapacidade permanente do servidor publico.

) Isso porque, como afirma Fabio Lopes Vilela Berbel in TEORIA GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL, editora Quartier Latin, pagina 100:

Essa modalidade ndo admite natureza definitiva. A incapacidade gerada por contingéncia comprovada
sempre sera precaria, pois admite a reparagdo. A recuperagdo da capacidade para o trabalho cessa o
fato gerador (contingéncia) da prestagao e, por via tangencial, a prépria prestagéo previdenciaria.
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~Razéo pela qual, Bruno Sa Freire Martins e Theodoro Vicente Agostinho in
MANUAL PRATICO DAS APOSENTADORIAS DO SERVIDOR PUBLICO, 22 edic&o, editora
LTr, paginas 42 e 43 esclarecem:

Assim, é que se afirma que a aposentadoria por invalidez se constitui em beneficio sob condi¢éo, ou
seja, para que o beneficio possa continuar a ser paga faz-se necesséario que a pessoa mantenha a
sua condicdo de incapaz para o exercicio das atribuices de seu cargo.

A superveniéncia de cura ou mesmo de melhora na salde que permita ao servidor o retorno ao
trabalho autoriza o cancelamento da aposentadoria e o retorno a ativa do servidor por meio de
reversao.

Tanto que a legislacdo dos Entes Federados, ao disciplinar o instituto da
reversdo, consistente naquele pelo qual a Administracdo Publica promove o retorno a
atividade do servidor aposentado por invalidez que recuperou a capacidade laboral, o faz
trazendo a possibilidade de que ela ocorra ex officio.

Sendo que os atos ex officio tem como principal caracteristica serem
praticados pela Administragdo Publica independentemente de provocagéo, podendo, fundar-
se em informagdes obtidas por esta por todos os meios licitos existentes.

Além disso, por se constituir em beneficio sob condigdo, a reversdo da
aposentadoria por invalidez ndo se submete a prescricdo ou decadéncia enquanto a
incapacidade persistir, conforme entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo in
verbis:

APELACAO CIVEL. Acdo de cognicdo. Servidora publica do Municipio de Lavinia. 'Auxiliar de
enfermagem'. Servidora que teve sua aposentadoria por invalidez recomendada. Administracdo que,
posteriormente, determinou o retorno da servidora ao servigo. Pretensdo a decretacdo de nulidade do
ato administrativo que decretou o retorno ao servico e consequente concessao de aposentadoria por
invalidez. Sentenca de primeiro grau que julgou improcedente o pedido. 1. Direito administrativo.
Decadéncia do direito de a Administracéo reverter o0 ato que reconheceu a invalidez. Ndo ocorréncia
na hipotese. Aplicacdo da teoria da 'actio nata'. Precedente do C. STJ. Prazo de decadéncia que, na
espécie, comeca a fluir apenas a partir do momento em que verificada a cessacdo dos motivos que
levaram ao reconhecimento da invalidez. 2. Direito administrativo. Retiddo do ato administrativo cujo
reconhecimento € de rigor. Incidéncia, no caso, do artigo 28, Lei Municipal n. 1.110/05 e ditames da
Lei Municipal n. 1.148/2006. A legislacdo de regéncia do Municipio de Lavinia prevé a hipotese de
concessao de aposentadoria por invalidez a seus servidores, comprovada a incapacidade laboral em
pericia a ser realizada pelo 6rgdo competente, sendo certo, entrementes, que se demonstrado por
junta médica a reabilitacdo do segurado, o beneficio sera suspenso. Caso em que, submetida a
reavaliacdo médica pelo érgdo competente, a servidora foi considerada apta a retomar suas fungdes.
3. Sentenca que julgou improcedente o pedido mantida, majorados os honorarios advocaticios, nos
termos do § 11, do artigo 85, da lei adjetiva de 2015. Recurso da autora ndo provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1000542-44.2016.8.26.0356; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgao Julgador: 92
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Camara de Direito Publico; Foro de Mirandépolis - 12 Vara; Data do Julgamento: 26/02/2021; Data de
Registro: 26/02/2021)

Possibilidade essa que também encontra guarida no poder de auto-tutela da
Administracdo Publica, referendado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal que
conta com o seguinte teor:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial

E, € justamente esse poder que enseja a conclusdo de que a existéncia de
prazo legal para a realizagdo de revisdes periodicas ndo pode se constituir em obice para
que a Administragdo Publica promova a convocagao do aposentado por invalidez para nova
pericia antes de findo o prazo legalmente estabelecido para sua ocorréncia.

Funcionando, em verdade, como um limitador do lapso temporal para a
realizagéo de revisdo quando néo existirem fatos novos que permitam a conclusao de que o
estado de saude do segurado mudou, levando-o a readquirir sua capacidade laboral.

Ja que, ao tomar conhecimento de determinado fato, o gestor publico, ndo
pode ignorar sua ocorréncia, afastando-se, com isso, a possibilidade de que permanega
inerte diante daquela situagdo que Ihe é apresentada, sob pena se caracterizar omisséo
punivel, conforme se depreende da Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) in
verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as institui¢des, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Uma vez que a nédo convocagdo do servidor para nova pericia que pode
constar sua capacidade laboral e, por conseguinte, determinar o fim do beneficio se constitui
em prejuizo ao Erério ante ao pagamento de proventos que ndo eram devidos a esse
servidor durante todo o lapso em que este continuo na inatividade mesmo tendo condi¢oes
de retornar ao trabalho.

Motivo pelo qual, ha de concluir que o prazo legalmente estabelecido para a
realizag&o da revisao da capacidade laboral do servidor aposentado ndo se constitui em um
impeditivo para a realizagdo desta em outras datas, sempre que o dirigente da Unidade
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Gestora tomar conhecimento de fatos que levem a possibilidade de recuperacdo da
capacidade para o trabalho.

Ainda que estes fatos estejam relacionados a postagens langadas em redes
sociais, ja que estas se constituem em base de dados publicas alimentada diretamente pelo
segurado, evidenciando, com isso, seu intento de dar conhecimento a todos dos
acontecimentos em sua vida.

Autorizando, assim, a utilizagdo das mesmas como prova de sua condi¢do
pessoal, como inclusive ja vem se posicionando a jurisprudéncia patria:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS PROVISORIOS EM FAVOR DO FILHO
MENOR. Considerando a (a) necessidade presumida do beneficiario da pensdo, decorrente da
menoridade - 3 anos; (b) a auséncia de elementos para aferir a real capacidade financeira do
alimentante, e (c) os sinais de riqgueza demonstrados na rede de relacionamento Facebook, adequado
fixar os alimentos provisérios em 80% do salario minimo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO.
UNANIME.(Agravo de Instrumento, N° 70065364986, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-09-2015)

Ementa; AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCIDENTE DE REMOCAO DE INVENTARIANTE.
CONCESSAO DO BENEFICIODA GRATUIDADE DA JUSTICA. INVIABILIDADE. DECISAO
MANTIDA. Parametro de cinco salarios minimos para o deferimento da benesse, conforme Enunciado
n. 49 do Centro de Estudos do TJRS, que, no entanto, ndo serve, por si s6, como embasamento
suficiente para o indeferimento ou deferimento do beneficio, quando outros elementos colacionados
ao feito apontam em sentido contrario ao postulado. Caso dos autos em que a documentacéo
acostada aos autos ndo enseja a concessdo da gratuidade judiciaria, uma vez que, embora a
agravante tenha provado perceber beneficio do INSS, no valor de cerca de 1,5 salario minimo
nacional, o agravado trouxe prova de que também é proprietaria de uma escola de educacdo infanti,
informag&o por ela confirmada junto & rede social Facebook, se desconhecendo sua real capacidade
financeira. Condicdo de hipossuficiente ndo caracterizada. Recurso desprovido.(Agravo de
Instrumento, N° 70082233438, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; José Antonio
Daltoe Cezar, Julgado em: 31-10-2019)

Portanto, é perfeitamente possivel que o segurado do Regime Préprio seja
submetido a pericia médica com o objetivo de que seja verificado se ainda encontra-se
incapaz para o exercicio do labor, mesmo antes de findo o prazo fixado em Lei para essa
revisao.

E o parecer.

Cuiaba-MT, 07 de Abril de 2021.

aY
BRUNO SA I\-'Q% l"\gg V ARTINS
OAB/MT n° 7.362
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